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Manualul de bune practici in domeniul eticii si integritdtii, urmeazi logica
intocmirii Ghidului privind punerea in aplicare a cadrului legal in domeniul eticii
§i integritdfii, i va structura exemplele de buni practicd pe sectiunile dedicate SNA
2016-2020 si celor 11 misuri preventive anticoruptie aplicabile la nivelul
administratiei publice locale, respectiv:

- Codul etic/deontologic/de conduitd;

- Consilierul de eticd;

- Declararea averilor;

- Declararea cadourilor;

- Conflictele de interese;

- Incompatibilititile;

- Transparenta in procesul decizional;

- Accesul la informatii de interes public;

- Proftectia avertizorului de integritate;

- Interdictii dupa incheierea angajarii in cadrul institutiilor publice

- Functiile sensibile.

Nivelul de cunoastere a prevederilor legislatiei in domeniul eticii, integritatii
si anticoruptiei in rindul personalului din cadrul Centrului Judetean de Culturi si
Creatie Cildrasi, constituie punctul de plecare pentru exemplificarea cu bune
practici de aplicare a legislatiei.

Manualul va oferi si o imagine a gradului de adecvare a structurii
organizatorice de la nivelul Centrului Judetean de Cultur3 si Creatie Calarasi, prin
raportare la standardele de cost si populatia deservitd, identificAnd, totodats si
vulnerabilitatile existente in aplicarea procedurilor de livrare a unor servicii publice

catre cetdteni. In plus, identificarea unor exemple de buna practici are in vedere, cu
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precadere, analiza situatiilor existente la nivelul institutiei.

Alaturi de exemplele de buni practicd, instrumentele propuse in cadrul
Manualului sunt cu caracter exemplificatoriu $1 vin in sprijinul angajatilor institutiei,
la a céror latitudine se va afla analiza oportunitatea utilizirii acestora.

Scopul Manualului de bune practici in domeniul eticii §i integritdtii este
acela de a contribui la cresterea integritatii institutionale prin constientizarea
personalului angajat in cadrul Centrului Judetean de Cultur si Creatie Calirasi, in
privinta mésurilor de prevenire a coruptiei, ca element esential de evaluare a

performantei administrative.

Legislatie

1. O.U.G. nor. 57 din 3 julie 2019 privind Codul Administrativ, cu modificirile si
completérile ulterioare;

2. Legea nr. 571/2004 privind protectia personalului din autorititile publice,
institutiile publice si din alte unititi care semnaleazi incilciri ale legii, cu
modificirile §i completirile ulterioare;

3. Legea nr. 161/2003 privind unele misuri pentru asigurarea transparentei in
exercitarea demnitatilor publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri,
prevenirea si sanctionarea coruptiei, cu modificarile s1 completérile ulterioare;

4. Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice cu modificarile si completirile
ulterioare;

5. Legea nr.184/2016 privind instituirea unui mecanism de prevenire a conflictului
de interese in procedura de atribuire a contractelor de achizitie publici cu
modificarile si completdrile ulterioare;

6. Legea nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public cu

modificdrile si completdrile ulterioare;
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7. Legea nr. 554/2004 Legea contenciosului administrativ cu modificarile si
completirile ulterioare;

8. Legea nr. 176/2010 privind integritatea in exercitarea functiilor si demnitétilor
publice cu modificarile si completarile ulterioare;

9. Legea nr. 144/2007 privind infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei
Nationale de Integritate, precum si pentru modificarea si completarea altor acte
normative, modificatd si completata;

10. Legea nr. 105/2020 pentru completarea Legii nr. 176/2010 privind integritatea
In exercitarea functiilor si demnititilor publice, pentru modificarea si
completarea Legii nr. 144/2007 privind infiintarea, organizarea si functionarea
Agentiei Nationale de Integritate, precum si pentru modificarea si completarea
altor acte normative;

11. Ordinul nr. 96/2021 pentru aprobarea procedurii de transmitere la distantd a
declaratiilor de avere si de interese, precum si conditiile in care acestea se
realizeazi;

12. HG nr. 583/2016 privind aprobarea Strategiei nationale anticoruptie pe perioada
2016-2020, a seturilor de indicatori de performants, a riscurilor asociate
obiectivelor si masurilor din strategie si a surselor de verificare, a inventarului
masurilor de transparent3 institutionald si de prevenire a coruptiei, a indicatorilor
de evaluare, precum si a standardelor de publicare a informatiilor de interes
public;

13. HG.nr.909/2014  privind aprobarea  Strategiei pentru  Consolidarea
Administratiei Publice 2014-2020, Obiectivul Specific I1.3.: “Promovarea eticii
si integritatii in administratia publica si continuarea masurilor privind reducerea
sl prevenirea coruptiei si sprijinirea implementarii recomandirilor aferente

formulate 1n cadrul MCV”;
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14. Ghidul Agentiei Nationale de Integritate - 2019 - privind incompatibilititile si
conflictele de interese;
15. Ordinul nr. 600/2018 pentru aprobarea Codului controlului intern managerial al

entitdfilor publice.

Definitii ale termenilor

Personal contractual ori angajat contractual - persoana numitd intr-o functie in
autoritdtile si institutiile publice in conditiile Legii nr. 53/2003, cu modificarile
ulterioare;

Integritate = caracter integru; sentiment al demnitétii, dreptitii si constiinciozitatii,
care serveste drept cilauza in conduita omului; onestitate, cinste, probitate.

Interes public - acel interes care implic# garantarea si respectarea de citre institutiile
si autorititile publice a drepturilor, libertétilor si intereselor legitime ale cetatenilor,
recunoscute de Constitutie, legislatia interni si tratatele internationale la care
Roménia este parte;

Interes personal - orice avantaj material sau de alta naturd, urmirit sau obtinut,
in mod direct sauindirect, pentru sine sau pentru altii, de catre personalul contracual
prin folosirea reputatiei, influentei, facilititilor, relatiilor, informatiilor la care au
acces, ca urmare a exercitarii functiei;

Conflict de interese - acea situatie sau imprejurare in care interesul personal, direct
sau indirect, al personalul contractual contravine interesului public, astfel incat
afecteazi sau ar putea afecta independentag impartialitatea sa in luarea deciziilor ori
indeplinirea la timp si cu obiectivitate a indatoririlor care 1i revin in exercitarea
functiei detinute;

Incompatibilitate - situatia in care sunt exercitate in mod simultan doud sau mai multe
functii al cdror cumul este interzis de lege;

Autoritate sau institutie publicd = orice autoritate ori institutie publica ce utilizeazs
sau administreazi resurse financiare publice, orice regie autonomad, societate
reglementatd de Legea societdtilor nr. 31/1990, republicati, cu modificérile si
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completirile ulterioare, aflati sub autoritatea sau, dupd caz, in coordonareaori in
subordinea unei autorititi publice centrale sau locale si la care statul roman sau, dupa
caz, o unitate administrativ-teritorials este actionar unic ori majoritar, precum si orice
operator sau operator regional, astfel cum acestia sunt definiti in Legea serviciilor
comunitare de utilititi publice nr. 51/2006, republicati, cu modificirile si
completirile ulterioare;

Informatie cu privire la date personale -Orice informatie privind o persoani
identificata sau identificabilj.

Conduiti - modul de a se purta un angajat contractual;

Avertizorul de integritate este persoana care sesizeazi cu buni - credintd incilcari
ale legii, si care poate fi personal contractual, conform Codului Muncii.

GENERALITATI

Incompatibilitatea  este  incidentul de integritate  care  consti 1In
detinerea/exercitarea unei functii/calitati publice simultan cu detinerea/exercitarea
unei alte functii/calitati din domeniul public sau privat, al ciror cumul este interzis de
lege.

Legislatia nationali in vigoare stabileste situatiile de incompatibilitate pentru mai

multe categorii de persoane care exercit functii sau demnitati publice.

PRINCIPII

Principii care guverneazi conduita profesionala

- Suprematia Constitutiei si a legii - principiu conform ciruia functionarii publici au
indatorirea de a respecta Constitutia si legile tirii.

- Prioritatea interesului public - principiu conform céruia functionarii publici au

indatorirea de a considera interesul public mai presus de interesul personal, in

6



CONSILIUL JUDETEAN CALARASI )CENTRU”UDETEM
/1 "
CENTRUL JUDETEAN DE CULTURA SI CREATIE CALX q; DlE CULTIUERA
Str.  Decembrie 1918 ur. 1, Ciiragi, Tel/ fax: 0242314,925 MR\ ) $1 CREAT

Email: secretariat@culturalclro web: www.culturalcl.ro * A CALARAI

exercitarea functiei publice.

- Asigurarea egalititii de tratament a cetatenilor in fata autorititilor si institutiilor
publice - principiu conform ciiruia functionarii publici au indatorirea de a aplica
acelasi regim juridic in situatii identice sau similare,

- Profesionalismul - principiu conform caruia functionarii publici au obligatia de a
indeplini atributiile de serviciu cu responsabilitate, competents, eficienta,
corectitudine si constiinciozitate.

- Impartialitatea §i independenta - principii conform cirora functionarii publici sunt
obligati s3 aibi o atitudine obiectivd, neutri fati de orice interes politic, economic,
religios sau de alti naturd, in exercitarea functiei publice.

- Integritatea morali - principiu conform ciruia functionarilor publici le este interzis
sd solicite sau sd accepte, direct ori indirect, pentru ei sau pentru altii, vreun avantaj
ori beneficiu in exercitarea functiei publice pe care o detin, sau s abuzeze in vreun
fel de aceastd functie.

- Libertatea de gandire si de exprimare - principiu conform ciruia functionarii publici
pot sd-si exprime si si-si fundamenteze opiniile, cu respectarea ordinii de drept si a
bunelor moravuri.

- Cinstea si corectitudinea - principii conform cirora in exercitarea functiei publice
si In indeplinirea atributiilor de serviciu functionarii publici trebuie si fie de buni-
credint.

- Deschidere si transparents - principii conform cirora activitdtile desfisurate de
functionarii publici in exercitarea functiei lor sunt publice si pot fi supuse
monitorizirii cetdtenilor.

Principii de baza pentru gestionarea incompatibilititilor

- Slujirea interesului public

- Transparenta deciziei si controlul exercitat din partea publicului.
7
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Demnitarii, persoanele care exercit si alte functii de autoritate public precum gi
functii asimilate acestora, functionari publici parlamentari, functionarii publici cu
statut special, functionarii publici, precum $i persoanele cu functii de conducere din
cadrul autoritatilor si institutiilor publice centrale si entititilor subordonate sau aflate
sub autoritatea acestora au obligatia:

- s& actioneze de o manierd care si permitd cel mai atent control din partea
publicului. Aceastd obligatie nu este indeplinita in totalitate prin simpla respectare a
literei legii; implica si respectarea unor valori maj largi ale administratiei publice,
cum ar fi lipsa intereselor private, impartialitatea si corectitudinea.

- 88 1si declare interesele personale si afilierile care ar putea compromite
indeplinirea dezinteresati a indatoririlor lor publice, pentru a permite un control
adecvat si gasirea de solutii viabile.

- 84 asigure consecventa si un grad corespunzdtor de deschidere in procesul de

rezolvare sau tratare a unei situatii de incompatibilitate.

oooooo

Demnitarii, persoanele care exerciti si alte functii de autoritate publici precum si
functii asimilate acestora, functionari publici parlamentari, functionarii publici cu
statut special, functionarii publici, precum si persoanele cu functii de conducere din
cadrul autoritatilor si institutiilor publice centrale si entitdtilor subordonate sau aflate
sub autoritatea acestora au obligatia:

- sd actioneze in orice moment astfel incat integritatea lor si serveasci drept

exemplu pentru alti functionari publici si pentru cetéeni.

- s 1si demonstreze angajamentul de a asigura corectitudinea si profesionalismul,
prin aplicarea de politici si practici eficiente cu privire la situatiile de
incompatibilitate.

Promovarea unei culturi organizationale care si nu tolereze situatiile de
incompatibilitate Institutiile $i autoritétile publice trebuie s asigure si sa aplice

politici, proceduri si practici adecvate mediului de lucru, pentru a incuraja controlul
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$i prevenirea eficients a situatiilor de incompatibilitate.

Practicile Institutiilor si autoritatilor publice trebuie si ii incurajeze pe functionarii
publici s declare problemele legate de incompatibilitati si si le discute.

Totodats, trebuie si fie prevazute misuri pentru a proteja aceste informatii, astfei
incat sd nu fie utilizate incorect.

Institutiile si autorititile publice trebuie si creeze si s sustind comunicarea si
dialogul deschis cu privire la promovarea corectitudinii in functia publici.

Institutiile si autorititile publice trebuie si ofere indrumare si instruire in vederea
promovarii intelegerii si evolutiei dinamice a regulamentelor si practicilor

recunoscute ale institutiei publice.

Centrul Judetean de Culturd si Creatie Cilirasi

Centrul Judetean de Cultura si Creatie Célarasi este infiintat si functioneaza in baza
prevederilor Ordonantei de Urgenti a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul Administrativ,
Ordonantei de Urgenti a Guvernului nr. 118/2006 privind infiintarea, organizarca si
desfasurarea activitifii asezimintelor culturale, aprobati cu modificarisi completiri prin
Legea nr. 143/2007, a Ordonantei Guvernului nr.21/2007 privind institutiile si companiile
de spectacole sau concerte, precum si desfisurarea activititii de impresariat artistic,
conform Hotarérii Consiliului Judetean Célarasi nr. 23/2017.

Structura organizatorici a Centrului Judetean de Culturd si Creatie Calarasi este
aprobatd prin Hotirarea Consiliului Judetean Caldrasi nr. 164/2020, dupd cum

urmeaza:
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I Serviciul Resurse Umane, Logistica, Secretariat, Arhivi are in componenti doud
compartimente:
- Compartimentul Resurse Umane si Logistic;

- Compartimentul Secretariat Arhiva- SSM.

I - Compartimentul Evenimente Culturale;
- Compartimentul Cercetare, Conservare si Promovare a Culturii
Traditionale si Marketing;
- Compartimentul Arta Cinematografics;
- Biroul teritorial Oltenita;

- Biroul teritorial Lehliu.

IIl  Serviciul Contabilitate, Achizitii Publice si Tehnic are in componenti doud
compartimente:

- Compartimentul Contabilitate, Achizitii Publice ;

- Compartimentul Tehnic.

De ce este util un cod de conduiti/de etica/deontologic?

Pentru intelegerea necesitatii elaborarii unui cod, se impun céteva explicatii
terminologice. Daci prin cod se intelege un ansamblu de reguli privind comportarea
unel persoane, iar prin conduitd se intelege modul de a se purta, aldturarea
termenului de eticd cu intelesul siu de ansamblu de norme in raport cu care un grup
uman isi regleazd comportamentul, dar si de morald, oferd explicatia necesititii de
a implementa coduri de etici la nivelul institutiilor publice locale, instrumente
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diferite de codurile de conduits, stabilite de legislatia in vigoare, atit pentru

functionarii publici cat si pentru personalul contractual,

Este important de inteles diferenta dintre cele dous instrumente. Codul de
conduitd stabileste ceea ce angajatii au obligativitatea si respecte si cum trebuie s
actioneze din punct de vedere legal, informati fiind si asupra sanctiunilor. Codul de
eticd prevede un set de principii firi a preciza cum trebuie aplicate de citre angajati,
dar asteptdndu-se ca acestia s le respecte.

La nivelul unei institutii publice, prevederile legale referitoare la principiile
si standardele de conduitd constituie norme juridice obligatorii, imperative pentru
personalul contractual. in functie de gradul de respectare a acestor standarde este
evaluat comportamentul etic al angajatilor in exercitarea atributiilor lor. De
respectarea acestor standarde depinde si calitatea serviciilor publice oferite
cetatenilor de citre institutiile publice.

Legislatia prevede fiara echivoc obligativitatea respectirii principiilor si
normelor de conduitd de citre angajati. Deopotrivd, incilcarea acestor norme de
conduitd profesionali si civici de citre angajati constituie abatere disciplinari si
atrage raspunderea disciplinari a acestora.

Codul de conduitd are drept obiective cresterea calitatii serviciului public,

administrarea eficientd a resurselor in interes public, eliminénd faptele de coruptie.

Un cod de etica este util pentru a stabili principii care fin de morala si ar
asigura coroborarea cu prevederi legale conexe. Astfel, unul dintre principiile de
conduita profesionald a angajatilor este acela de a asigura egalitatea de tratament
cetdtenilor in fata legii si a autoritatilor publice, principiu conform ciruia au
indatorirea de a aplica acelasi tratament juridic in situatii identice sau similare,
precum si de a exclude orice formi de discriminare in relatia cu cetétenii si cu orice

persoand cu care intrd inlegitura in exercitarea atributiilor. Un cod de etic3 ar realiza
11
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coroborarea prevederilor legislative, stabilind domeniile in care angajatii trebuie s
respecte egalitatea de tratament si non-discriminarea, respectiv raporturile de munca
si protectia sociald; accesul la serviciile publice administrative si juridice, de
sanatate, la alte servicii, bunuri si facilitati; accesul la sistemul de educatie de stat
sau privat; libertatea de circulatie, dreptul la libera alegere a domiciliului si accesul
in locurile publice.

Raportat la principiul integrititii morale, integritatea inseamniadeziunea
consecventd la standarde etice. Integritatea moraldi implicd actiunea cu un set de
valori justificabile din perspectivi morals. in cazul angajatilor directiei, integritatea
poate fi exercitatd numai in cadrul legii. in mod explicit, un angajat trebuie si urmeze
litera legii chiar daca personal nu este de acord cu ea. Angajatul directiei face dovada
integritdtii sale atunci cind practicile corupte nu ii afecteazd impartialitatea,
corectitudinea sau onestitatea.

Comportamentul  angajatului in  vederea asigurdrii  transparentei

administrative nu exclude respectarea subordonarii ierarhice.

Este important de subliniat, totodata, ci prevederile Codului de conduiti nu
derogi de la obligatia furnizarii informatiilor de interes public cetitenilor care le
solicitd. De asemenea, codul de conduiti nu interzice angajatilor si faca sesiziri in

baza legii privind protectia personalului din autorititile publice.

Pentru a respecta principiul libertitii de opinii, ar fi util de adiugat, dincolo
de prevederile legislatiei, ci acest tip de libertate trebuie exercitat in conditiile legii,
neaducand atingere demnititii, imaginii, precum si vietii intime, familiale si private

a oricarei persoane.

Angajatilor este necesar si li se prevada, intr-un cod etic, faptul ci le apartine
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responsabilitatea pentru aparitia publica si pentru continutul informatiilor pe care le
prezintd, indiferent de mediul de comunicare, iar acestea trebuie s fie in acord cu

principiile si standardele de conduiti previzute de lege.

Avénd in vedere faptul ci interdictiile de natura politicd pentru anagajatii din
administratie sunt previzute in mai multe acte normative, in cuprinsul unui cod

LR

de eticd este necesara referirea la aplicare legii privind regimul incompatibilitatilor.

Codul de eticd poate si prevadi, dincolo de conduita in relatiile cu cetdtenii
si elemente de conduitd in relatia cu colegii, ca o components de eficientizare a
comunicérii interne. Obligatia relaiilor colegiale, bazate pe onestitate, buné-credinti
$i solidaritate, trebuie stabilitdi exclusiv in legaturd cu relatiile de la serviciu,
solidaritatea colegiald nepresupunénd ignorarea legitimitatii principiului competitiei

colegiale loiale.

Rolul consilierului de etici este unul deosebit de important. Pentru a
beneficia de consiliere etica, angajatii institutiei s-ar putea adresa consilierului de
eticd nu doar in situatiile stabilite prin codul de conduitd, acesta fiind interpretat ca
un drept al lor, nu o obligatie. In relatia dintre consilerul de etici si angajatul
institutiei, primul are obligatia de a consilia cubuni credintd si profesionalism, astfel
incat persoana consiliatd si inteleags c3 are obligativitatea unei conduite corecte in

activitatea viitoare.

Codul de eticd ar putea contine referiri la statutul consilierului de etica,
pentru a motiva activitatea persoanelor care sunt desemnate cu atributii in acest sens
$1 pentru a garanta autoritatea si independenta lor operationald in raport cu

conducétorii insitutiilor in care isi desfisoars activitatea.
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Consilierul de_eticd este persoana in sarcina cireia se afl informarea

angajatilor si a conducitorilor institutiilor publice cu privire la modificirile sau
completarile relevante ale cadrului legal incident, precum si a noilor angajati asupra

principiilor si standardelor de conduiti care trebuie respectate in activitate.

Participarea consilierului de eticd la sedintele cu personalul de conducere,
astfel cum prevede legea, nu exclude posibilitatea participarii atunci cand considera

necesara prezenfa sa la aceste sedinte.

Motivul pentru care consilierul de etici din cadrul unei institutii este
desemnat din randul functionarilor publici, este un rezultat al aplicérii prevederilor
O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul Administrativ.

Acest act normativ nu prevede infiintarea institutiei consilierilor de etica din
randul personalului contractual, in scopul aplicdrii eficiente a acestei reglementiri.
Astfel, in opinia specialistilor, avind in vedere principiul de drept potrivit ciruia
legea trebuie interpretats in sensul aplicérii §i nu al neaplicarii ei, in limitele legale
care definesc statutul celor doud categorii de personal din cadrul autorititilor

publice, aspectele din Codul de conduitd a functionarilor publici, referitoare la

consilierii de etici. pot fi aplicate deopotrivi personalului contractual. La nivelul

unei insitutii publice, beneficiarul activitdtii de consiliere etici poate fi in fapt orice

persoand angajatd fintr-o institutie publici. Rimane astfel la latitudinea

conducatorului insitutiei, daca doreste o abordare integratd a laturii de preventie in
materie de etica si integritate, si elaboreze documentele administrative necesare
astfel incat, consilierul de eticd s poatd oferi serviciile sale tututor angajatilor

insitutiei.
Incurajarea discutiilor angajatilor cu consilierul de etici contribuie nu doar
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la 0 mai bund informare privind drepturile si obligatiile lor, astfel cum sunt prevazute
In actele normative, dar creeazi un climat organizational integru si genereazi o

imagine pozitivi a institutiei in interior.

Scopul discutiilor cu consilierul de etici al insitutiei este acela de a intelege
textele legale aplicabile in cazul unor situatii neclare, cu prevederi legale aparent
contradictorii. Asigurdnd prevenirea unor situatii de incilcare neintentionati a
prevederilor legale sunt protejate resursele financiare dar si potentialele efecte

negative asupra imaginii institutiei.

Desemnarea consilierului de etici, dincolo de conditiile previzute de lege,
trebuie sa aiba in vedere abilititile persoanei in cauzi care trebuie si fie in masura
sd genereze schimbiri de atitudini si comportamente, nu doar consiliere in
interpretarea unitara a actelor normative, dispozitiilor sau masurilor administrative

asociate dezvoltirii §i implementirii de standarde etice la nivelul institutiei.

Situatiile in care angajatii se adreseazi cel mai frecvent consilierului de etici
sunt cele in care: doresc si-si clarifice aspectele legate de infelegerea si aplicarea
unui principiu sau standard de conduiti specifice contextului in care isi desfagoari
activitatea; in situatiile cautirii unei situatii amiabile de aplanare a unui conflict cu
superiorii ierarhici sau colegii; in cazul in care intervin factori care 1i pot afecta

impartialitatea, obiectivitatea gi independenta 1n exercitarea atributiilor.

Instrumentele consilieruiui de etici sunt: Jormularul pentru inregistrareq
unei solicitdri de consiliere eticd si registrul consilierului de eticd in care sunt
consemnate informatiile privind numirul de sedinfe de consultare; numirul
activitdtilor de formare in domeniul eticii; numdirul angajatilor instruiti prin

intermediul actiunilor de formare in domeniu; numarul salariatilor care au solicitat
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consiliere eticd; numarul salariatilor care au beneficiat de consiliere eticd; spete care
au constituit obiectul consilierii etice; modalitéti de actiune ulterioars a personalului

contractual angajat.

Atributiile consilierului de etici

In exercitarea rolului activ de prevenire a incalcérii principiilor i normelor de
conduitd, consilierul de etici indeplineste urmatoarele atributii:

a) monitorizeaza modul de aplicare si respectare a principiilor si normelor de
conduitd de catre functionarii publici din cadrul autoritdtii sau institutiei publice si
intocmeste rapoarte si analize cu privire la acestea;

b) desfiisoars activitatea de consiliere etics, pe baza solicitirii scrise a functionarilor
publici sau la initiativa sa atunci cand functionarul public nu i se adreseazi cu o
solicitare, insd din conduita adoptati rezults nevoia de ameliorare a comportamentului
acestuia;

c) elaboreaza analize privind cauzele, riscurile si vulnerabilitatile care se manifest
in activitatea functionarilor publici din cadrul autoritatii sau institutiei publice si care
ar putea determina o incilcare a principiilor si normelor de conduitd, pe care le
inainteaza conducitorului autorititii sau institutiei publice, si propune masuri pentru
inlaturarea cauzelor, diminuarea riscurilor $1 a vulnerabilitatilor;

d) organizeazi sesiuni de informare a functionarilor publici cu privire la normele de
eticd, modificari ale cadrului normativ in domeniul eticii si integritatii sau care
instituie obligatii pentru autoritatile si institutiile publice pentru respectarea drepturilor
cetdtenilor in relatia cu administratia public sau cu autoritatea sau institutia publica
respectiva;
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e) semnaleazi practici sau proceduri institutionale care ar putea conduce la
incalcarea principiilor i normelor de conduiti in activitatea functionarilor publici;

f) analizeaza sesizrile i reclamatiile formulate de cetéteni si de ceilalti beneficiari
ai activitaii autoritatii sau institutiei publice cu privire la comportamentul personalului
care asiguri relatia directd cu cetiitenii si formuleaz3 recomandiri cu caracter general,
fard a interveni n activitatea comisiilor de discipling;

g) poate adresa in mod direct intrebiri sau aplica chestionare cetitenilor si
beneficiarilor directi ai activitatii autoritdtii sau institutiei publice cu privire la
comportamentul personalului care asigur relatia cu publicul, precum i cu privire la
opinia acestora despre calitatea serviciilor oferite de autoritatea sau institutia publici

respectiva.

Controlul averilor

Institutia din Romania care detine competenta exclusivd 1n constatarea
cazurilor de incompatibilitate si a conflictelor de interese, sanctionarea
nedepunerii in termen a declaratiilor de avere si de interese, identificarea
diferentelor semnificative intre modificdrile intervenite in avere si veniturile
realizate 1n aceeasi perioadi este Agentia Nationald pentru Integritate. Aceasta se
bazeaz, In primul rind, pe aria de realizare a preventiei si constientizirii, iar, in al
doilea rand, pe atributul institutiei de a sesiza alte autorititi sau institutii publice in

cazul in care se constati elemente de incilcare a legislatiei fiscale, penale etc.

Alaturi de Agentia Nationald de Integritate, din ansamblul structurilor cu
atributii in monitorizarea modului in care se respecta prevederile legale in ceea ce

priveste declararea averilor se afli parchetele, instantele judecitoresti, comisiile de
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disciplina din cadrul institutiilor publice, comisiile de cercetare a averii de pe langa

Curtile de Apel si organele fiscale.

Agentia Nationald de Integritate a elaborat un instrument important i
necesar de indrumare, respectiv Ghidul privind completarea declaratiilor de
avere si de interese procedind, ori de céte ori va aprecia necesar, la actualizarea si
imbunatitirea acestuia. Agentia Nationald de Integritate pune la dispozitia
persoanelor obligate sd completeze si si depuni cele doui tipuri de declaratii,
tutoriale video, actualizind si imbunatafind totodats, si sectiunea de intrebiri
frecvente (F.A.Q.). Demersurile Agentiei Nationale de Integritate au in vedere
stimularea atitudinii civice a cetatenilor, care sa conduci la formularea de sesizir

adresate agentiei.

Este important de retinut faptul ci declaratiile de avere gi declaratiile de
interese reprezint acte personale, puténd fi rectificate numai in conditiile previzute
de Legea nr. 176/2010 privind integritatea in exercitarea functiilor si demnitatilor
publice, pentru modificarea si completarea Legii nr. 144/2007 privind infiintarea,
organizarea §i functionarea Agentiei Nationale de Integritate, precum si pentru
modificarea si completarea altor acte normative, modificatd si completati prin Legea
nr. 105/2020 si Ordinul nr. 96/2021 pentru aprobarea procedurii de transmitere la
distant3 a declaratiilor de avere si de interese, precum si conditiile in care acestea se
realizeazi.

Declaratiile de avere se intocmesc in scris, pe propria rispundere,

cuprinzand drepturile si obligatiile declarantului, ale sotului/sotiei, precum si ale
copiilor aflati in Intretinere, in conformitate cu Anexa nr. 1 din Legea nr. 176/2010.

Declaratiile de_interese se intocmesc in scris, pe propria raspundere,

cuprinzand functiile si activititile prevazute in Anexa nr. 2 din Legea nr. 176/2010.
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Incepind cu _anul 2022, obligatoriu, Declaratiile vor fi completate si

depuse in format electronic, certificate cu semndturd electronici calificati.
Certificatele calificate pentru semnaturi electronicd sunt asigurate in mod
obligatoriu de angajatori.

Legea prevede o serie de termene in care subiectii vizati trebuie si isi depund
declaratiile de avere.

Declaratiile de avere si declaratiile de interese se depun anual, péna la data

de 15 iunie;

o in termen de 30 zile de la data numirii sau alegerii in functie ori de la data
Inceperii activitatii; o in termen de cel mult 30 zile de la data incheierii mandatului
sau a Incetarii activitatii;

o in termen de cel mult 30 zile de la data incetdrii suspendarii din exercitiul
functiei sau al demnitatii publice pentru o perioada ce acopera integral un an
fiscal;

o in perioada detasarii sau delegarii, persoanele care sunt obligate si depuna
declaratii de avere si declaratii de interese le depun la institutia de la care au
fost delegate sau detasate; persoanele care candideazi pentru functiile de
Presedinte al Roméniei, deputat, senator, consilier judetean, consilier local sau
primar sunt obligate sa 1si declare averea si interesele. Declaratiile de avere si
de interese se depun la Biroul Electoral Central sau, dupi caz, la biroul
electoral de circumscriptie, odatd cu declaratia de acceptare a candidaturii, in
doua exemplare.

Rectificarea declaratiilor de avere si de interese:
o la inifiativa persoanei responsabile cu implementarea prevederilor
referitoare la declaratiile de avere i declaratiile de interese - persoanele responsabile

pot recomanda modificarea declaratiilor in termen de 10 zile de la primirea acestora.
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Recomandarea privind rectificarea declaratiilor se face in scris sl setransmite
declarantului prin scrisoare recomandati sau se inméneazd acesteia pe bazi de
semndturd de primire. Declarantul isi poate rectifica declaratia de avere gi/sau
declaratia de interese, in termen de cel mult 30 de zile de la transmiterea
recomandarii;

o la initiativa declarantului: in termen de 40 de zile de la depunerea initiald a
declaratiei de avere si/sau a declaratiei de interese;

o declaratiile rectificate pot fi insotite de documente justificative;

o declaratiile rectificate, impreuni cu eventualele documente justificative
depuse, se trimit de indati Agentiei, in copie certificatd, de citre persoana
responsabila.

Declaratiile de avere se completeazi cu datele aferente anuluj fiscal anterior,

in cazul veniturilor, si cu informatiile la data declardrii, pentru celelalte capitole. In
cazul persoanelor suspendate din exercifiul functiei sau al demnitatii publice pentru
0 perioadd ce acoperi integral un an fiscal vor actualiza declaratiile in termen de 30
de zile de la data incetsirii suspendarii.

Sanctiuni :

Nerespectarea obligafiei de a rdspunde solicitirilor Agentiei Nationale de
Integritate se sanctioneazi cu amenda civild de 200 lej pentru fiecare zi de intarziere.
Nedepunerea declaratiilor de avere si a declaratiilor de interese in termenele
previzute, precum si nedeclararea, in declaratia intocmiti a cuantumului veniturilor
realizate, sau declararea acestora cu trimitere g alte Inscrisuri constituie
contraventie si se sanctioneazi cu amenda de la 50 lei 1a 2.000 lei. In cazul in care o
persoand depune declaratii de avere sau de interese care ny corespund adevdarului,
aceasta se sanctioneazd cu pedeapsa cu inchisoarea de la 3 luni la 2 ani pentru

savérsirea infractiunii de fals in declaratii, potrivit Codului Penal.
20



CONSILIUL JUDETEAN CALARASI
q CENTRUL JUDETEAM

CENTRUL JUDETEAN DE CULTURA §I CREATIE CALA DIEC%’ '-T}JERA
Str. 1 Decembrie 1918 nr. 1, Cliragi, Tel / fax: 0242.314.925 \ % ALARAAT'
Email: secretariat@culturalclro web: www.culturalcl.ro $

Legea prevede sanctiuni si in situatia in care o sesizare contra unei persoane
este facutd cu rea-credintd, daci prin aceasta a cauzat persoanei denuntate un

prejudiciu moral sau material, constituind o infractiune dedenuntare calomnioass.
SANCTIONAREA INCOMPATIBILITATILOR

(1) Conform art.25 din Legea nr.176/2010 cu modificirile si completirile in
vigoare, fapta persoanei cu privire la care s-a constatat starea de incompatibilitate
sau de conflict de interese constituie temei pentru eliberarea din functie ori, dupa
Caz, constituie abatere disciplinarid si se sanctioneazd potrivit reglementirii
aplicabile demnitatii, functiei sau activitatii respective.

(2) In masura in care la nivelul autoritatii sau institutiei publice centrale si al
entitdtilor aflate in subordinea sau coordonarea acestora se constats existenta unei

X VR

incompatibilitati, orice persoand poate: - si sesizeze persoana responsabili cu
prevenirea i monitorizarea situatiilor privind incompatibilitatile, care la rAndul ei va
sesiza ANI si va aduce problema la cunostinta conducerii respectivei
institutii/entitati. - s3 sesizeze direct ANI, in scris.

(3) Agentia Nationali de Integritatea este institutia careia 1i revine sarcina
legald de evaluare a prezumtivelor situatii de incompatibilitate. ANL, ca urmare a
procedurilor previzute de Legea nr. 176/2010, intocmeste un raport de evaluare

privind existenta unei stiri de incompatibilitate. Raportul respectiv poate fi contestat

in instanta in termen de 15 zile, iar in caz de neconstatare riméne definitiv.

Transparenta in administrarea informatiilor si serviciilor publice prin

mijloace electronice
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in conditiile cresterii agteptdrilor cetitenilor cu privire ladisponibilitatea
serviciilor si transparenta actiunilor institutiilor publice, se impune implementarea
de sisteme de comunicare similare cu solutiile de management a relatiei cu clientii

din sectorul privat.

Regimul incompatibilitiitilor si conflictelor de interese

O eroare care se constatd in mod frecvent este confizia care se creeazi intre
Existenta unui conflict de interese in cazul persoanelor publice este legat de

luarea unei decizii care si influenteze un interes personal.

Existenta situatiei de incompatibilitate nu presupune luare vreunei decizii,
fiind suficient faptul ca sunt exercitate in mod simultan doud sau mai multe Sfunctii

al caror cumul este interzis de lege.

Conflictul de interese apare atunci cind o persoani, aflatd intr-ofunctie
public, ia o decizie sau particip3, in virtutea functiei, la luarea unei decizii avand si
un interes personal.

Participarea la luarea unei decizii presupune ca adoptarea acesteia si depinda
exclusiv de vointa oficialului public sau cand participa la dezbateri si contribuie
prin votul séu la luarea unei decizii.

Interesul personal este reprezentat de beneficiul obtinut de oficialul public

sau o persoand apropiata acestuia in urma adoptirii deciziei.

Agentia Nationald de Integr1tate, stab11e§te trei tipuri de conflict de interese, in
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functie de momentul apartiei acestuia: conflictul de interese potential, conflictul de
interese actual, conflictul de interese consumat.

Conflictul de interese potential apare atunci cand un oficial public s-ar afla
intr-un conflict de interese daci ar lua o decizie.

Conflictul de interese actual apare atunci cand oficialul public se afld in
situatia de a adopta decizia care ar avantaja un apropiat sau pe sine.

Conflictul de interese consumat apare atunci cand oficialul public a adoptat
decizia in legitura cu care are un interes personal, el sau un apropiat al sdu.

Exemple de conflicte de interese:

Situatiile in care un angajat contractual se afld in conflict de interese apare
atunci cind: este chemat si rezolve cereri, s ia decizii sau sa participe la luarea
deciziilor cu privire la persoane fizice i juridice cu care are relatii cu caracter
patrimonial; participd in cadrul aceleiagi comisii, constituite conform legii, cu
functionari publici care au calitatea de sot sau rudi de gradul I; interesele sale
patrimoniale, ale sotului sau rudelor sale de gradul I pot influenta deciziile pe care
trebuie si le ia in exercitarea functiei publice.

Daca existd un conflict de interese, salariatul contractual este obligat s3 se
abtind de la rezolvarea cererii, luarea deciziei sau participarea la luarea unei decizii
si sa-1 informeze de indatd pe seful ierarhic cdruia fi este subordonat direct. Acesta
este obligat si ia masurile care se impun pentru exercitarea cu impartialitate a
functiei detinute, in termen de cel mult 3 zile de la data ludrii la cunostinti. Incilcarea
dispozitiilor poate atrage, dupa caz, rispunderea disciplinar3, administrativi, civild
ori penald, potrivit legii. In cazurile mentionate anterior, conducitorul institutiei
publice, la propunerea sefului ierarhic ciruia ii este subordonat direct salariatul
contractual in cauzd, va desemna un alt salariat contractual, care are aceeagi
pregdtire si nivel de experienta.
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Situatiile privind conflictul de interese sunt specificate fn art.79, Cartea I, Titlul

IV, Capitolul I din Legea nr. 161/2003. Acesta apare atunci cind:

-angajatul este chemat s3 rezolve cereri, si ia decizii sau s participe la luarea
deciziilor cu privire la persoane fizice si juridice cu care are relatii cu caracter
patrimonial;

- participd in cadrul aceleiagi comisii, constituite conform legii, cu angajatii care
au calitatea de sof sau rudi de gradul I;

- interesele sale patrimoniale, ale sotului sau rudelor sale de gradul I pot influenta
deciziile pe care trebuie si le ia In exercitarea functiei.

In situatia in care existi un conflict de interese, este obligat s se abtini de la rezolvarea
cererii, luarea deciziei sau participarea la luarea unei decizii si si-1 informeze de indati
pe seful ierarhic céruia ii este subordonat direct.

Acesta este obligat sd ia misurile care se impun pentru exercitarea cu impartialitate a
functiei, in termen de cel mult 3 zile de la data luirii la cunostinti. Incilcarea
dispozitiilor poate atrage, dupi caz, raspunderea disciplinars, administrativa, civila ori
penald, potrivit legii.

In cazurile mentionate anterior, conducitorul institutiei publice, la propunerea sefului
ierarhic céruia i este subordonat direct angajatul in cauzi, va desemna un alt angajat,

care are aceeasi pregétire si nivel de experienti.

Incompatibilititi specifice si conflicte de interese ale persoanelor desemnate si

exercite activitatea de control financiar preventiv propriu
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(a) Persoanele desemnate si exercite activitatea de control financiar preventiv
propriu au obligatia sa respecte regimul juridic al incompatibilitatilor si al conflictelor
de interese previzute prin Legea nr. 161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea
transparentei in exercitarea demnitatilor publice, a functiilor publice si in mediul de
afaceri, prevenirea si sanctionarea coruptiei, cu modificarile si completarile ulterioare.

(b) Persoanele desemnate si exercite activitatea de control financiar preventiv
propriu nu pot verifica proiectele de angajamente legale si ordonantiri de plata privind
achizifii publice sau parteneriate public-private, dac au ficut parte din comisia de
evaluare a ofertelor pentru atribuirea contractului de achizitie publica, achizitie
sectoriald, concesiune de lucrari ori servicii sau de parteneriat public-privat.

(c) Persoanele desemnate si exercite activitatea de control financiar preventiv
propriu au obligatia de a informa de indatj, in scris, pe managerul Centrului Judetean
de Culturd si Creatie Calarasi, in cazul in care se gasesc In una dintre situatiile
prevazute la lit. (2) si (b), urménd si se abtind de la orice activitate legatd de controlul
financiar preventiv propriu, pani la desemnarea de citre acesta a unei alte persoane
care si indeplineascd atributiile respective sau remedierea, in alt mod, a situatiei
apérute. In termen de cel mult 3 zile lucritoare de la data luarii la cunostinta, managerul
este obligat s ia misurile care se impun pentru exercitarea cu impartialitate a
controlului financiar preventiv propriu §i pentru iesirea din situatia de incompatibilitate
si/sau de conflict de interese a persoanelor respective.

(d) Persoanele care exercita activitatea de control financiar preventiv propriu raspund
disciplinar, administrativ, civil ori penal, potrivit legii, in raport de culpa lor, pentru

nerespectarea prevederilor regimului incompatibilitatilor.
Incompatibilititi cu calitatea de consilier de etici
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(1) Nu poate fi numit consilier de etica persoana care se afld in urmitoarele situatii de

incompatibilitate:

a) este sot, rudd sau afin pana la gradul al IV-lea inclusiv cu conducitorul
institutiei sau cu inlocuitorul de drept al acestuia;

b) are relatii patrimoniale sau de afaceri cu oricare dintre persoanele previzute
la lit. a);

c) este membru sau secretar in comisia de disciplini constituitid in cadrul
institutiei.
(2) in cazul in care situatiile de incompatibilitate previzute la alin. (1) intervin ulterior
dobéndirii in conditii legale a calitatii de consilier de etica, statutul de consilier de etici

Inceteazd in conditiile legii.

Conflictul de interese in domeniul achizitiilor publice

Conflictul de interese in atribuirea contractelor publice este de naturd a compromite
managementul eficient al fondurilor publice si accesul egal pentru toti operatorii
economici fard sd mai fie nevoie ca acesta s cauzeze si un prejudiciu material
cuantificabil.

Exemple de situatii de conflict de interese conform art.60 si urmitoarele din Legea nr.
98/2016

A. Cine? I. Persoane cu functie de | II. Persoane care sunt in
decizie urmdétoarele relatii cu
persoana cu functie de

decizie : - Sotul/sotia, -
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ruda sau afinul pani la
gradul al doilea inclusiv ;
- 0 persoand cu care se
afld in relatii comerciale, -
0 persoand cu care se afla
in relatii de munci ; - o
persoana cu care au

interese comune.

B. Ce poate pune
persoanele de la punctul A
in situatie de conflict de

interese?

detin parti sociale, parti de
interes, actiuni din
capitalul subscris al unuia
dintre ofertanti/candidati,
terti sustinitori sau

subcontractanti propusi

detin pérti sociale, parti de
interes, actiuni din
capitalul subscris al unuia
dintre ofertanti/candidati,
terti sustinatori sau

subcontractanti propusi

fac parte din consiliul de
administratie/organul de
conducere sau de
supervizare gi/sau sunt
actionari ori

asociati semnificativi 20
al unuia dintre
ofertanti/candidati, terti
sustinatori ori

subcontractanti propusi

fac parte din consiliul de
administratie/organul de
conducere sau de
supervizare gi/sau sunt
actionari ori asociati
semnificativi ai unuia
dintre ofertanti/candidati,
terti sustinitori ori

subcontractanti propusi

se constata ci, este de

se constata ci, este de
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notorietate ci, sau existi
indicii
rezonabile/informatii
concrete cd ar putea avea,
direct ori indirect, un
interes personal, financiar,
economic sau de alta
naturd, ori se afli intro
alta situatie de natura sa i
afecteze independenta si

impartialitatea

notorietate
cd, sau existi indicii
rezonabile/informatii
concrete ca
ar putea avea, direct ori
indirect,
un interes personal,
financiar,

economic sau de alt3

natura

dupi incetarea raporturilor
de munci cu autoritatea
contractantd sau
prestatorul de
servicii/consultantul ce
asista autoritatea
contractanta in procesul
de achizitii publice,
acestia se angajeazi sau
incheie orice alte
intelegeri privind
prestarea de servicii,
direct ori indirect, in

scopul indeplinirii
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contractului de achizitie
publica, cu ofertantul
declarat cagtigitor cu care
autoritatea contractanti a
incheiat contractul de
achizitie publici, pe
parcursul unei perioade de
cel putin 12 luni de la
incheierea contractului,
sub sanctiunea
rezolutiunii ori rezilierii
de drept a contractului
respectiv (conform art.61
din Legea nr. 98/2016)

Identificarea Conflictelor de Interese

Conflicte de Interese

Reale

Conflicte de Interese

Aparente

Conflicte de Interese |

Potentiale

Persoana cu functie de
decizie este 1n pozitia de a

fi influentatd de interesele

Persoana cu functie de
decizie este In pozitia de a

parea cd ar f1 influentat

Persoana cu functie de

decizie este in pozitia de a

putea fi influentati in
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sale private in exercitarea
atributiilor de serviciu in
legaturd cu achizitia

publica.

de interesele sale private
in exercitarea atributiilor
de serviciu in legaturd cu

achizitia publica.

viitor de interesele sale
private in exercitarea
atributiilor de serviciu in

legaturd cu achizitia

publici.

Declaratia privind conflictul de interese in achizitii publice

Declararea unui conflict real sau potential de interese este esentiald pentru evitarea
perceptiel cd personalul autoritdtii contractante sau consultantii acesteia, urmaresc un
interes personal.

Declaratia privind conflictul de interese in achizitii publice se va da pentru fiecare
achizitie in parte, de cétre toti cei implicati in respectivul proces de achizitie - persoane
cu functie de decizie, deoarece acestia sunt cei care ar putea si influenteze derularea
procesului de achizitii publice si cele cu functie sensibild, atunci cind fiecireia dintre

acestea i este alocati o atributie in legiturd cu respectiva achizitie.

Declaratia privind conflictul de interese in achizitii publice se va actualiza in fiecare
etapa a procesului de achizitii publice, respectiv:
- inainte de atribuirea contractului,
- In timpul implementarii acestuia, daci este cazul (daci actualizarea este ceruti
de o modificare contractuald, sau de aparitia unui subcontractant nou),
- la incheierea implementérii contractului.
Remedii punctuale privind conflictul de interese in achizitii publice
Pot fi avute in vedere urmitoarele masuri/remedii, in functie de existenta sau nu a unei

declaratii privind conflictul de interese si de natura conflictului de interese:
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- discutarea indiciilor cu persoana in cauzi pentru a clarifica situatia;

- excluderea persoanei in cauzi din cadrul procedurii de achizitii publice, indiferent
dacd aceasta este un membru al personalului sau expert/ consultant extern;

- modificarea repartizirii sarcinilor si responsabilititilor intre membrii personalului.
Excluderea angajatilor/consultantilor cu functii de decizie aflati in conflict de interese
potential din cadrul procedurii ar trebui s# fie avuti in vedere nu numai in cazul unui
conflict de interese real, dar si in orice situatie care oferd motive intemeiate de indoiali
cu privire la impartialitatea angajatului/expertului respectiv (conflicte de interese
aparente).

In cazul unui conflict de interese aparent, care in urma verificirii interne se constati ci
nu este un conflict de interese real, remediul este comunicarea publici a acestui fapt,
asa incét sd nu treneze suspiciuni nefondate asupra integrititii autoritdtii contractante
si a persoanelor implicate si a transparentei ludrii deciziilor in procesul sau procedura
respectivd de achizitii publice. Este recomandabil si se procedeze la fel si in situatiile

conflictelor de interese prevenite si/sauremediate prin remediile amintite.

Liberul acces la informatii de interes public

in privinta liberului acces la informatiile de interes public, o foarte mare
importantd o are distinctia dintre notiunea de informatii publice s1 informatii care

trebuie publicate din oficiu.

In vreme ce Constitutia Romaniei stabileste faptul ci dreptul persoanei de a
avea acces la orice informatie de interes public nu poate fi ingridit, Legea nr.
544/2001 privind accesul la informatiile de interes public enumeri tipurile de
informatii care nu sunt supuse regimului de acces liber al cetitenilor, stabilind ca

regula este aceea ci toate informatiile au caracter public, cu exceptia celor limitativ
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prevazute de lege.

Mai departe, legea procedeazi la a opera o distinctie Intre informatiile
publice. Astfel, pe de o parte sunt individualizate niste categorii de informatii care,
datoritd importantei lor, trebuie s3 fie puse la dispozitia publicului firi ca acesta si
efectueze vreo proceduri de accesare a lor. In acest sens, este prevazutid modalitatea
de publicare a acestor informatii: afigare la sediul institutiei publice ori prin publicare
in Monitorul Oficial al Romaéniei sau in mijloacele de informare in masa, in
publicatii proprii, precum si pe pagina de Internet proprie; consultarea lor la sediu]
institutiei publice, in spatii special destinate acestui scop. Legea stabileste astfel
procedura cu caracter general, previzand actele care au legaturd cu structura interns
a institutiei. In acelasi timp, este cunoscuti existenta unor legi speciale care
reglementeazi specificul activititii unor institutii sau compartimente si care
stabilesc, la randul lor, alte tipuri de informatii care trebuie si fie publicate din
oficiu.

Este important ca institutiile publice s arate din oficiu care este competenta
institutiei lor, care sunt actele normative care o reglementeazi si cum acestea

instituie obligatii suplimentare in sarcina lor.

In ceea ce priveste dreptul persoanelor de a obtine informatiile solicitate,
legea prevede c: orice persoani are dreptul s3 solicite si s3 obtini de la autorititile
$i institutiile publice, in conditiile legii, informatiile de interes. Legea prevede si
obligatia autoritatilor si institutiilor publice sd asigure persoanelor, la cererea
acestora, informatiile de interes public solicitate in scris dar si obligatia sa rispundi
in scris la solicitarea informatiilor de interes public. Obligatia institutiei de a
raspunde la o solicitare expresa din partea unei persoane este suplimentari celei de

publicare a informatiilor de interes public din oficiu.
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Existd mai multe situatii raportate la faptul ci informatia este publica sau nu,
ori publicatd din oficiu sau nu. In cazul in care persoanele interesate ar solicita
informatii care nu sunt de interes public, fiind exceptate de lege, institutia ar trimite
un raspuns negativ. Dac3 persoanele interesate ar solicita informatii publice care se
publicd din oficiu, rispunsul ar fi unul lipsit de continut, deoarece s-ar face trimitere
in mod direct la site-ul institutiei. Cel de-al treilea caz ar fi cel de solicitare a
informatiilor publice care nu se publica din oficiu, in care institutia este obligati si

ofere un raspuns personalizat solicitirii.

Normele metodologice ale legii confirmi in mod expres distinctia dintre
informatiile publice si cele care trebuie si fie publicate din oficiu. In acest caz,
autoritdile trebuie si dea un rispuns personalizat pentru fiecare petitie formulat3,
daci informatiile publicate prin una dintre celelalte forme previzute de lege,
respectiv pe site-ul institutiei sau la sediul acesteia nu raspund in mod exhaustiv
cererii. in plus, legea prevede ca in cazul in care informatia solicitaty este deja
comunicati din oficiu in una dintre formele precizate la art. 5 din Legea nr.
544/2001, se asigura de indat3, dar nu mai tarziu de 5 zile, informarea solicitantului
despre acest lucru, precum si sursa unde informatia solicitati poate fi gasita. Insa,
simpla trimitere pe site a solicitantului nu echivaleazi cu respectarea dreptului
sdu de acces la informatie.

Trebuie retinut, de asemenea, ci informatii de interes public nu sunt doar
actele de reglementare ale institutiei, ci aceasta are obligatia de a pune la dispozitia
publicului, chiar daca nu din oficiu, ci la cerere, si alte observatii privind activitatea
sa nu numai actele administrative emise in regim de putere publica.

Pentru informatiile publice despre care norma generald sau normele speciale
nu prevad publicarea din oficiu, Legea nr. 544/2001 prevede accesarea prin

mecanismul petitiilor.
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in realitate, intr-un numir foarte mare de cazuri, institutiile publice nu
publicd informatiile din oficiu sau nu le actualizeaza, drept pentru care este frecvent
ca petentii si ajungd in instanti si ceard acces tocmai la informatiile care trebuie
publicate din oficiu.

O altd problema este daci solicitarea informatiilor care trebuie si fie
publicate din oficiu isi are temeiul in Legea nr. 544/2001 - drept furnizare a
informatiilor sau in Legea nr. 554/2004 q contenciosului administrativ -drept
obligatia de a face a unei institutii publice.

Obligatia de a face, respectiv de a publica pe site-ul institutiei informatiile
din oficiu prevazute in Legea nr. 544/2001 si de alte norme speciale, poate fi
solicitatd in temeiul Legii nr. 554/2004, care reprezintd dreptul comun in materie de
contencios administrativ.

Pentru cazurile particulare, in care se doreste doar comunicarea personali
catre petent a informatiilor cerute, §i nu o modificare a comportamentului institutiei
in sensul de a fi obligati la indeplinirea obligatiilor, se va aplica Legea nr. 544/2001.
Insi pentru obtinerea informatiilor cerute, Legea nr. 544/2001 va reprezenta legea
speciald fatd de Legea nr. 554/2004, oferind un temei de drept persoanelor interesate
pentru obfinerea informatiilor solicitate, fie ci acestea sunt doar publice sau trebuia
sé fie publicate din oficiu. _

In practica, sunt solicitate frecvent mai multe informatii decat cele care exced
publicirii din oficiu. Acolo unde legea prevede obligatia institutiei de a asigura
accesul cetatenilor la fondul documentaristic al autoritdtii sau al institutiei publice,
persoanelor care efectueazi studii i cercetiiri in folos propriu sau in interes de
serviciu, chiar daci termenii de »studii”, ,,cercetare” si ,,fond documentaristic”” nu
sunt definiti de lege, sensul acestora este cel din Legea nr. 324 din 8 iulie 2003

pentru aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 57/2002 privind cercetarea stiintificd
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§i dezvoltarea tehnologicd,

Astfel, dacd cercetarea fundamentald este activitatea desfagurats, in
principal, pentru a dobandi cunostinte noi cu privire la fenomene $i procese, precum
si in vederea formularii si verificirii de ipoteze, modele conceptuale, cercetarea
aplicativa este activitatea destinatd, in principal, utilizirii cunostintelor stiintifice
pentru perfectionarea sau realizarea de noj produse, tehnologii. Astfel, cercetarea
poate fi fie una teoretica, fie una cu scop practic, care scop nu poate fi incadrat in
definitia formulairii si verificirii de ipoteze, modele conceptuale si teorii. Prin
urmare, legea nu permite extrapolarea acestor conditii la alte persoane sau situatii.

Legea face distinctie si cu privire la petentii care pot accesa informatiile,
respectiv publicul general, pentru care se aplicd procedura ordinar, si accesarea
informatiilor de interes pentru doua clase de profesionisti, respectiv cercetitorii si
jurnalistii.

Se constata faptul ci este nevoie ca persoanele care vor si prelucreze
informatiile de interes public sd dovedeasci scopul, fie cel de cercetare in scop
propriu (lucrdri stiintifice necontractate sau pentru definitivarea studiilor) sau in
interes de serviciu, fie cel jurnalistic, pentru care este necesari o acreditare. Ambele
cazuri solicita o justificare pentru accesarea fondului documentaristic al institutiei.
Ori, daci se solicita unei persoane o asemenea calificare, s-ar restrictiona in mod
nejustificat accesul la informatiile pentru elaborarea studiilor si cercetdrilor.
Astfel, informatiile ar fi secretizate in mod arbitrar, deoarece institutia refuzi si
furnizeze un volum mai amplu de informatii, ori este restrictionat accesul la
informatii pe alte criterii dect cele prevazute expres de lege.

Pentru solutionarea cererilor, se observi c3 legea prevede doar dous variante
pentru solutionarea cererilor de informatii publice, respectiv furnizarea informatiilor

in termen de 10 zile sau de 30 de zile, dacd procesarea raspunsului presupune un
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volum mai mare de lucru — in cazul informatiilor de interes public sau refuzul
motivat de a rispunde, oferit in termenul de 5 zile de la data inregistrarii cererii - in
cazul informatiilor clasificate. In acest sens, se argumenteazd ci informatiile
solicitate nu sunt clasificate si cd se incadreazi in categoria informatiilor publice
care pot fi accesate prin intermediul petitiei. Totodats, se aratd c3 petitiile nu sunt
identice, diferind perioada in care au fost emise actele respective, deci diferind insusi
continutul informatiei solicitate. Utilitatea intentionatd de legiuitor pentru clasare
cste aceea ca, in cazul In care petitiile ulterioare au acelasi obiect — deci solicits
aceeasi prestatie din partea autorititii, si nu se declanseze acelasi efort din partea
institutiei.

De cele mai multe ori, institutiile publice sustin faptul ca legea nu prevede
posibilitatea solicitdrii de citre petenti de informatii prelucrate, ci numai a
documentelor care contin informatiile solicitate, altfel, munca de sintetizare ar fi
excesivd. Legea nr. 544/2001 reglementeazi accesul persoanelor la informatii de
interes public, indiferent in forma in care sunt acestea. Este important de observat ci
legea nu prevede comunicarea de documente, ci de informatii. Prin urmare, institutia
publicd are obligatia si identifice documentatia aferentd si si selecteze informatia
solicitatd, cu atdt mai mult cu ct, ca detinitor sau emitent al acesteia, ii este mai
usor sa opereze cu aceasta si sa identifice datele cerute.

Legea prevede si posibilitatea fotocopierii documentelor, in situatia in care
fie informatiile sunt intr-atit de extinse incat copierea documentului ar fi mai
eficientd decit selectarea si comunicarea lor, fie insusi documentul este solicitat de
petent. Situatia in care este necesari fotocopierea nu este regula, ci exceptia.

in situatia fotocopierii, volumul de munca pentru selectarea informatiilor
cerute este mult mai mic decét cel implicat de anonimizarea documentelor in vederea

fotocopierii, in vederea secretizirii datelor cu caracter personal.
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Normelor metodologice instituie obligatia ca institutiile publice si creeze
biblioteci virtuale cu actele pe care le elaboreazi $i rdspunsurile pe care le oferi. Se
doreste a se evita repetarea efortului de a furniza individual unui petent ultetior un

raspuns care a fost deja emis.

Pentru a respecta prevederile legale privind preftectia persoanelor cu privire

la_prelucrarea datelor cu caracter personal si libera circulatie a acestor date,

modalitatea de comunicare a informatiilor solicitate permite anonimizarea
informatiilor restrictionate de lege, oferind totodats posibilitatea furnizarii
parametrilor urbanistici necesari in vederea implicarii publicului.

Trebuie sa existe o intelegere clari a diferentei intre informatiile despre
actele emise de o institutie publicd si obiectul de interes al solicitantului care pot sa
nu fie datele cu caracter personal despre o persoani,ci efectele pe care le produc
acestea. In acest caz, furnizarea informatiei cu privire la numele beneficiaruluj nu
incalcd dreptul la protectia datelor, deoarece utilitatea furnizirii numai a numelor
permite identificarea mai precisi a actelor emijse. In cazul identificarii eventualei
necesitdti de a ataca aceste acte, numele beneficiarilor ar fi utile in sensul chemirii in
judecatd, fara si prejudicieze totusi dreptul la protectia datelor cu caracter personal. Practica

Judiciara a aprobat faptul ¢4 solicitarea unor informaii sumare despre beneficiarii unor acte

nu violeaza normele cu privire la protejarea datelor cu caracter personal.

In plus, caracterul public nu este conditionat de caracterul normativ al unui
act. Caracterul individual al unui act administrativ este opus celui normativ,
clasificare care este relevanti pentru modalitatea in care aceste acte produc efecte:
de la data comunicirii, respectiv publicdrii actului. Astfel, un act administrativ cu
caracter individual poate avea mai departe caracter public, respectiv secretizat.

Informatizarea institutiilor publice este prima conditie pentru reducerea
sarcinilor administrative de accesare, cautare si selectare a informatiilor. S-ar reduce
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astfel, in primul rind, birocratia interna, permitdnd schimbul de informatii intre
compartimentele institutiei, deci si intre acestea si compartimentul de comunicare
care depinde de disponibilitatea celorlalte departamente pentru a accesa informatia,
fapt care poate bloca accesul 1la date sau poate intarzia solutionarea unei cereri.
Legatd de aceastd problemi ainformatizirii, este asigurarea interoperabilitatii
sistemelor IT de la nivelul institutiei.

Facilitarea accesului la informatii prin restrictionarea acestuia numai in caz
exceptional si publicarea din oficiu a informatiilor importante contribuie la

reducerea factorilor de risc din mai multe puncte de vedere.

Accesul la informatii permite o verificare de legalitate atét institutionals cat
si cetdfeneascd. Prima este cea existent $1 reglementatd, institutionals, a auditului,
organelor superioare sau verificarea incrucisatd de alti institutie. Ceade-a doua
verificare, posibild dar mai putin utilizati si incurajati, este cea exercitati de
cetateni, ulterior publicarii informatiilor.

Cetatenia participativd permite publicului larg sa fie educat in verificarea de
legalitate a actelor care 1i afecteazd interesele. Incurajarea proactivitdtii cetdtenilor
trebuie insotita si de o simplificare a procedurilor si a formei documentelor, pentru
a inlesni accesul oricarei persoane. Lipsa accesului la informatii sau dificultitile in
accesarea lor permite acoperirea abuzurilor Tn exercitarea functiei si in cheltuirea
banilor publici in mod netransparent.

Principala provocare in aplicarea legii liberului acces la informatii de interes
public este asigurarea unui echilibru intre dreptul la informatii si asigurarea
functionalitatii instituiilor publice.

Persoana responsabili cu prevenirea si monitorizarea situatiilor de
incompatibilitate si a conflictelor de interese are urmsitoarele responsabilititi:

- informeaza angajatii si demnitarii despre prevederile legale privind regimul
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incompatibilititilor si a conflictelor de interese, precum si despre canalele de
comunicare internd reglementate, in cazul in care acestia doresc si sesizeze situatii de
incompatibilitate si conflicte de interese; |

- evalueazi gradul de cunoastere a normelor privind regimul incompatibilititilor
si a conflictelor de interese, prin elaborarea si aplicarea unor chestionare de evaluare in
randul angajatilor.

- monitorizeazi misurile implementate la nivelul institutiei cu privire la
identificarea timpurie a situatiilor de incompatibilitate si a conflictelor de interese;

- anual participd la completarea Inventarulu; masurilor de transparents

institutional si de prevenire a coruptiei.

Conducitorul institutiei are urmstoarele responsabilititi:

- aprobd politici, proceduri i practici adecvate mediuluj de lucru;

- Incurajeaza controlul si rezolvi eficient situatiile de incompatibilitate si a conflictelor
de interese;

- incurajeazi salariatii sa declare problemele legate de incompatibilitate si a conflictelor
de interese si s le discute; de asemenea, trebuie si prevadd misuri pentru a proteja
aceste informatii astfel incat ele sa nu fie utilizate incorect;

- creeaza premizele si sustine o bund comunicare si dialog deschis cu privire la
promovarea corectitudinii in mediul de lucru;

- oferd indrumare si instruire in vederea promovarii si intelegerii evolutiei dinamice a

regulamentelor si practicilor aplicabile in cadrul institutiei.

Avertizorul de integritate

Existenta unei legi care protejeazd ce aleg si deconspire public presupuse

activitifi neregulamentare, ilegale sau abateri de la misiunea institutiei in dauna
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interesului public este priviti cel mai adesea cu ostilitate de conducerea institutiilor
care sunt vizate de avertizare.

Cu toate acestea, apirarea interesului public necesitd dezviluirea publica a
eventualelor incorectitudini identificate in institufii publice. Pentru potentialii
avertizori este important si-si organizeze initiativa intr-un mod cit mai realist,
pentru a maximiza efectele pozitive si a reduce riscurile. Este important ca angajatii
s identifice cele mai sigure forme de avertizare publicd, pentru ca decizia de a
semnala nereguli sau ilegalitati si fie usor de luat, atunci cand simt c3 este nevoie.

Avertizorul de integritate este persoana care sesizeazi cu buna-credinti
incalcdri ale legii, ale deontologiei profesionale sau ale principiilor bunei
administrari, eficientei, eficacititii, economicitdtii si transparentei, si care este
incadrats In autorititi publice, institutii publice, companii nationale, regii autonome
de interes national si local, ori in societdtile nationale cu capital de stat.

Avertizorul de integritate este persoana care sesizeazi cu bund - credinti

incalcéri ale legii, si care poate fi personal contractual, conform Codului Muncii;

Sesizarea se poate rezuma doar la descrierea faptei, a practicii ilegale,chiar
dacd nu se poate identifica exact faptuitorul/autorul faptei.

Calitatea de avertizor o poate avea $i persoana care face o sesizare cu privire
la incilcari savarsite in alte institufii publice sau unititi decat cea in care este
incadratd, deoarece legea nu distinge intre incilcirile comise acolo unde persoana
este incadrata si incilcirile din alte institutii publice care au ajuns la cunostinta
persoanei care le-a sesizat.

De cele mai multe ori, avertizorul raporteaza incélcari comise la locul de
munc3 al acestuia. Insi, in cazul in care, in cadrul activitatii pe care o desfisoara
acolo unde este incadrat, avertizorul ia cunostinta si despre incilciri comise in alte

institutii publice, sesizarea ficuti are legaturd cu aceste incilcari, din afara locului
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de munci, dar tot din cadrul institutiilor publice, aceasta conferd calitatea de
avertizor persoanei care a ficut-o,

Se poate observa c3 legea incurajeazi devoalarea oricdror incilciri din
sectorul public si nu doar a celor comise 1a locul de munci al avertizorului,

Legea nu prevede o anumits forma a sesizirii. Este ins3 recomandabilca
sesizarea si se faci in scris si s3 fie insotita, intotdeauna, de dovezi, anexate sau, cel
putin, indicate precis: trimiterea la numele complet, adresa sau locul Jor de muncs,
martori; orice inscrisuri, fotografii, inregistriri sau obiecte Care pot servi la dovedirea
sustinerilor din sesizare. In cazul in care acestea nu se afld in posesia avertizorului,
insd 1i cunoaste pe detindtorii lor, trebuie si indice in cuprinsul sesizirii in posesia
cui se afld dovezile. In cazul in care sesizarea nu se bazeazi pe dovezi care si
justifice convingerea ci fapta sesizat3 este reald, avertizorul este expus riscului de a
fi socotit ca actionand cu rea-credintd, iar sesizarea este compromisi. Legea prevede
principiul bunei-credinte, potrivit ciruia este ocrotitid persoana incadrati intr-o
institutie publica care a ficut o sesizare, convinsi fiind de realitatea stirii de fapt

sau cd fapta constituie o incilcare a legii.

Legea prevede categoriile de fapte previzute de lege, ca obiect al sesizirii
avertizorului de integritate:

- infractiuni de coruptie;

- infractiuni asimilate infractiunilor de coruptie;

- infractiuni in legatura directs cu infractiunile de coruptie;
- infractiunile de fals;

- Infractiunile de serviciu sau n legiturd cu serviciul;
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- infractiuni impotriva intereselor financiare ale Comunité‘;ilorEuropene;

- practici sau tratamente preferentiale ori discriminatorij in exercitarea
atributiilor institutiei publice;

- Incilcarea prevederilor privind incompatibilititile si conflictele de

interese;

- folosirea abuzivi a resurselor materiale sau umane;

- partizanatul politic in exercitarea prerogativelor postului, cu exceptia
persoanelor alese sau numite politic;

-incilcari ale legii in privinta accesului la informatii si a transparentei
decizionale;

- 1incélcarea prevederilor legale privind achizitiile publice si finantirile
nerambursabile;

- incompetenta sau neglijenta in serviciu;

- evaludri neobiective ale personalului in procesul de recrutare, selectare,
promovare, retrogradare si eliberare din functie;

- Incilcdri ale procedurilor administrative sau stabilirea unor proceduri
interne cu nerespectarea legii;

- emiterea de acte administrative say de altd natura care servescinterese de
grup sau clientelare;

- administrarea defectuoasi sau frauduloass a patrimoniuluj public si privat
al institutiilor publice;

- incdlcarea altor dispozitii legale care impun respectarea principiului bunei
administrari si cel al ocrotirii interesului public.

Enumerarea din lege a categoriilor de fapte care intri sub incidenta avertizari

de integritate este suficient de acoperitoare pentru toate situatiile de utilizare
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defectuoasi a resurselor publice gi, in general de gestionare a treburilor publice.

Avertizorul se poate adresa direct mass-media, fird a parcurge, in prealabil,
0 proceduri care si implice sesizarea ierarhic3, in cadrul institutiei publice.

Legea prevede ci sesizarea privind incilcarea legii sau a normelor
deontologice si profesionale poate fi adresat, alternativ say cumulativ;

- sefului ierarhic al persoanei care a comis ilegalitatea;

- conducitorului entititii din care face parte persoana care a comis
ilegalitatea sau in care se semnaleazi practica ilegald, chiar daci nu se poate
identifica exact faptuitorul;

- comisiilor de disciplind sau altor organisme similare din cadrul entitatii din
care face parte persoana care a incalcat legea; organelor judiciare (organele de
cercetare penald/politia, parchetul, instantele de judecats);

- organelor competente si constate si sd cerceteze conflictele de interese si
incompatibilitatile (parchetul, AN.I. - Agentia Nationala de Integritate);

- comisiilor parlamentare; mass-media;

- organizatiilor profesionale, sindicale Sau  patronale; organizatiilor
neguvernamentale (ONG-urile).

Sintagma ,,alternativ sau cumulativ”’ induce ideea ci sesizarea poate fi
adresatd oricdruia dintre destinatarij prevazuti de lege si ci este suficient s fie
adresata unui singur destinatar pentru ca persoana care a ficut-o s3 fie considerati
avertizor de integritate si, In consecints, si beneficieze de protectia previzuti de
legea pentru avertizori. Spre exemplu, constituie avertizare de integritate o sesizare
adresatd direct mass-media, fard si fie necesar ca in prealabil ea si fi fost adresats
sefului ierahic sau conduceri entitafii si fird si fie necesar ca, dupd ce a fost
prezentata in mass-media, ea si fie adresats organelor judiciare. Legea indics o listy

de posibili destinatari ai sesiziirii din care persoana are dreptul s3 aleagi unul singur
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sau mai multi, dupi cum considers necesar, fard a sublinia o ordine de preferint3.
Daci insi a ales mai multi destinatari, ordinea sesizirij acestora este doar aceea pe
care o alege persoana care face sesizarea, legea neimpunénd o anumiti ordine de
adresare a sesizirilor. Legea trebuie interpretats in sensul in care persoana care face
sesizarea este singura care are dreptul legal de a alege daci se adreseazi unuia say
mai multor destinatari ori tuturor destinatarilor i nu poate fi obligatd si sesizeze
prioritar un anumit destinatar. Reglementarea intentioneazi s3 inlesneasci aducerea
la cunostinta publicului a incilcarilor legii. Posibilitatea legald a avertizorului de a
se adresa direct presei, comisiilor parlamentare, ONG-urilor sau altor organisme
vizeaza inliturarea oriciror bariere formale din calea dezvaluirilor, mai ales a

barierelor constand in trepte ierarhice interne obligatoriu de urmat.
Legea prevede 4 mdsuri de Drotectie pentru avertizor:

- interzicerea sanctionirii disciplinare/administrative a avertizorului pentru
sesizdri de integritate ficute cu buni-credints;

- protejarea datelor de identitate ale avertizorului, dar numai pentru anumite
sesiziri de integritate;

- asigurarea unei publicititi sporite a cercetrii disciplinare a avertizorului
pentru un act de avertizare;

- prevederea in lege a unor principii care guverneazi protectia avertizirii in
interes public.

Este important ca informatiile privind identitatea avertizorului sa fie pastrate
in sigurantd desi, la nivelul adminsitratiei, nu existi o educatie sau o pregitire
speciald in acest sens. Desi existd prevederi legale in sensul protejarii identitatii
avertizorului pentru anumite cazuri de sesizdri, acestea nu ofers, in practici, si

garantiile ca textul va putea fi aplicat in mod eficient si ci va functiona in mod
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concret in apirarea avertizorului.

Interdictii dupi incheiereq angajarii in cadrul institutiilor publice

Structura organizatorica a CJCC Calarasi cuprinde doar functii de natura contractuali,
neaplicdndu-se misura preventivi a »Interdictei dupa incheierea angajdrii in cadrul
institutiilor publice,, potrivit prevederilor Legii 161/2003 privind unele misuri pentru
asigurarea transparentei in exercitarea demnitatilor publice, a functiilor publice si in
mediul de afaceri, prevenirea $1 sanctionarea coruptiei si ale OUG. nr. 66/2011 privind
prevenirea, constatarea si sanctionarea neregulilor aparute in obtinerea si utilizarea

fondurilor europene si/sau a fondurilor publice nationale aferente acestora.

Elaborat,
Consilier de etic,

Petrovici Maria
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